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1. INFORMACOES GERAIS

A Lein®14.133/2021, nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, trouxe significativas
mudangas para o processo licitatério no Brasil, com o objetivo de promover maior eficiéncia,
transparéncia e competitividade nas contratacfes publicas. No ambito da salde, a prestacao de servicos
médicos especializados € um dos principais objetos de licitacdo, e o credenciamento se apresenta como
uma ferramenta estratégica para garantir o abastecimento continuo e eficiente destes servigcos
necessarios para atender a populagao.

O presente estudo técnico preliminar visa analisar a viabilidade e os aspectos legais da
realizacdo de um Processo Licitatério de Inexigibilidade, na modalidade de Credenciamento para
contratacdo de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servicos médicos em diversas
especialidades, tais como Consultas Médicas Especializadas, Exames e Procedimentos Cirdrgicos
Eletivos e demais procedimentos de Média e Alta Complexidade, para atender as demandas dos
municipios integrantes do Consércio Pablico Intermunicipal de Satde da Microrregido de Piumhi —
CINSC

Fundamentacéo Legal: Art. 74 inciso IV e Art. 79 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina a
modalidade de credenciamento em situacdes de inexigibilidade de licitacdo, aplicavel quando néo
houver possibilidade de competi¢do em razdo da natureza singular do servi¢o ou da pluralidade de

interessados habilitados.
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2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Os municipios integrantes do CINSC enfrentam demandas crescentes e diversificadas por
atendimentos medicos em especialidades como cardiologia, ortopedia, pediatria, ginecologia,
psiquiatria, entre outras. A insuficiéncia de profissionais especializados e da capacidade instalada de
profissionais especializados na rede publica local compromete a qualidade e a eficiéncia no
atendimento a populacao.

A contratacdo de pessoas juridicas especializadas, por meio de credenciamento, visa assegurar
a disponibilidade desses servigos em consonancia com os principios da universalidade e integralidade
do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo o acesso as especialidades médicas de forma eficiente
e descentralizada, atendendo as especificidades e as demandas locais com qualidade e regularidade.

A compra em consorcio € mais conhecida como licitacdo compartilhada, tendo como um dos
seus objetivos a economia gerada, além da desburocratizacdo através de apenas uma compra para
varios municipios, conforme estabelece o Art. 181 da Lei Federal 14.133/2021. A compra
compartilhada garante a observancia dos principios constitucionais da isonomia e da selecdo mais
vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar a oportunidade a todos os que desejam realizar
contratos com a Administracdo Publica. Assim, a IN do TCE 006/2016 “entende-se como licitacéo
compartilhada a licitacdo realizada por consorcio publico, cujos contratos sdo firmados diretamente
entre os licitantes vencedores e 0s 0rgaos que integram o respectivo consorcio, ou seja, 0S municipios
consorciados. Além da possibilidade de aquisi¢cdes e servicos com melhores precos do que a média
nacional em virtude da escala, outro ponto positivo é a economia em relacdo aos processos
administrativos, se a compra fosse realizada individualmente por cada municipio, todos teriam que
suportar a despesas administrativas com pessoal administrativo, juridico, formalizacdo de contrato,
equipe de licitacdo, publicacdes, dentre outras despesas.

Por se tratar de licitagdo na Modalidade Credenciamento, os Municipios filiados ao Consorcio
Publico CINSC, poderdo adquirir quaisquer quantitativos que entenderem, ndo tendo ainda obrigacéo
de efetuarem quaisquer compras, razdo pela qual, ndo constard reservado quantitativos para 0s
Municipios, pois as aquisi¢fes irdo depender do interesse publico, da demanda, da conveniéncia
administrativa e da disponibilidade de recursos financeiros.

Outrossim, as aquisicdes pretendidas justificam-se pela solicitagdo das Secretarias Municipais
de Salde dos municipios Consorciados, uma vez que esses servicos sdo indispensaveis para o
atendimento continuo das demandas dos municipios,

O planejamento prova que a estratégia de manter vigente o referido credenciamento é
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imprescindivel, uma vez que, por se tratar de um consorcio em constante progresso, com demandas
crescentes de novos municipios coparticipantes, os atuais quantitativos registrados podem ndo ser o
suficiente para suprir a essas demandas imediatas.

Para garantir a maior competitividade e transparéncia, o processo licitatorio serd precedido de
uma ampla pesquisa de mercado, visando a obtencdo de parametros de precos praticados no mercado
para 0s Servicos a serem contratados.

A escolha da modalidade de credenciamento justifica-se pela sua capacidade de atender de
forma eficiente e flexivel as demandas imprevisiveis da gestdo publica. Essa modalidade proporciona
agilidade nos processos de contratacdo, maior transparéncia e, consequentemente, contribui para a

otimizacdo dos recursos publicos e o alcance da eficiéncia administrativa.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

3.1.  Osservicos objeto desta contratacdo, embora ndo estejam explicitamente detalhados no
Plano de Contratacdo Anual vigente, encontram-se alinhados com as diretrizes gerais da LOA 2025
(Lei n® 6.967/2023) e atendem as demandas identificadas nos municipios consorciados. A auséncia de
detalhamento no PCA se justifica pelo fato de o sistema para gerenciamento do documento estar em
processo de atualizagdo para incorporar as novas demandas e prioridades do Consorcio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Pessoas juridicas devidamente constituidas, com registro ativo nos érgdos competentes
(CRM ou equivalente) e comprovacdo de capacidade técnica para execucdo dos Servigos
especializados.

4.2.  Infraestrutura adequada para atendimento, quando aplicavel.

4.3.  Cumprimento das normas sanitérias e regulamentac6es do SUS.

4.4. Disponibilidade de infraestrutura e equipamentos necessarios para 0 exercicio das
atividades contratadas, quando for o caso

4.5. Qualificacdo técnica: As empresas deverdo comprovar experiéncia e capacidade
técnica na prestacdo dos servicos médicos especializados, com apresentacdo de documentos
comprobatdrios (registro no Conselho Regional de Medicina, contratos anteriores, etc.).

4.6. Capacidade operacional: As empresas deverdo demonstrar capacidade operacional

para prestar os servicos, com estrutura fisica adequada, equipamentos e recursos humanos qualificados.

5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO
5.1.  Justifica-se o ndo parcelamento da solugéo, considerando que o credenciamento abrange

multiplas especialidades médicas. O processo Unico de credenciamento assegura maior agilidade e
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uniformidade no atendimento as demandas dos municipios consorciados.

5.2. Considera-se invidvel o parcelamento da solu¢do devido a necessidade de garantir a
integralidade da prestacdo de servicos médicos em todas as especialidades contempladas, de forma a
assegurar a continuidade e a eficiéncia no atendimento a populagéo.

6. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
Os valores dos servigos a serem contratados no presente processo licitatério foram definidos a
partir do levantamento de quantitativos realizados, e se encontra detalhado Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD apresentado.

Com base em consultas ao historico de gastos, valores de referéncia disponibilizados pelos
entes consorciados e levantamento de precos de mercado, estima-se que o custo médio da contratacdo
para o periodo de 12 meses seja de aproximadamente R$ 82.366.500,00 sujeito a ajustes conforme o

volume de atendimentos realizados e a legislacéo aplicavel.

VALOR
MEDIO
GLOBAL
REFERENCIA
PARA 12
MESES

1 EXAMES LABORATORIAIS R$ 82.366.500,00

ITEM DESCRICAO DE ESPECIALIDADE(S)

Os valores unitarios utilizados serdo os do Banco de Pre¢os (www.bancodeprecos.com.br).

O valor orcamentério global proposto foi definido com base em criteriosa anélise das seguintes
premissas:

»  Demanda dos municipios consorciados: A estimativa do valor leva em consideracéo
as necessidades de cada municipio consorciado, considerando o numero de habitantes, a complexidade
dos servicos prestados e a demanda por cada tipo de servigo, o que impacta diretamente no volume de
compras e, consequentemente, no valor total do orcamento.

»  Diversidade de servigos: A ampla gama de servicos a serem prestados, desde consultas,
exames, procedimentos e cirurgias, contribui para o aumento do valor total do registro de precos.

> Inflagdo e variagbes de precos: E fundamental considerar a inflagio e as possiveis
variacOes de precos dos insumos ao longo da vigéncia do contrato, o que justifica a previsao de um
valor mais elevado.

»  ProjecOes Futuras: Consideracdo das projecdes de crescimento populacional e das

demandas futuras, foi incluida uma margem de seguranca no valor or¢camentario para fazer frente a
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possiveis imprevistos e contingéncias para atender a eventuais situacdes de emergéncia ou aumento da
demanda, como em casos de epidemias ou pandemias.

» A utilizacdo do Banco de Precos como referéncia garante a transparéncia e a
economicidade do processo licitatorio, uma vez que esses bancos de dados contém informacdes sobre
0s precos praticados no mercado para 0s diversos servicos.

Diante do exposto, o valor orgamentario de R$ 82.366.500,00 (Oitenta e Dois Milhdes,
Trezentos e Sessenta e Seis Mil e Quinhentos Reais), para o Credenciamento na Prestacdo De
Servicos Especializados Em Exames Laboratoriais em atendimento &s demandas dos municipios
consorciados ou que venham a se consorciar é adequado e justificado, visto que atende aos principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo compreende o credenciamento de pessoas juridicas especializadas, que
estardo habilitadas a prestar servicos médicos aos municipios integrantes do CINSC, mediante
chamamento publico. O credenciamento sera realizado em regime de carater ndo exclusivo,

assegurando a liberdade de ades&o a outros prestadores que preencham os requisitos definidos no edital.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1.  Pretende-se com o credenciamento, obter um mecanismo agil e seguro para realizacdo
da prestacdo de servicos médicos especializados, tais como consultas, exames, procedimentos e
cirurgias sem comprometimento da execucdo orcamentaria.

8.2. Ampliacdo e qualificacdo do atendimento em especialidades médicas para 0S
municipios consorciados.

8.3. Reducdo das filas de espera e do tempo de espera por consultas e procedimentos
especializados.

8.4.  Melhoria nos indicadores de saude da regido, alinhada as metas estabelecidas pelo SUS.

8.5. Atender as necessidades das Secretarias Municipais de Saude dos municipios
consorciados pelo processo de licitagdo, a fim de que estejam aptos a garantir o fiel cumprimento dos
ditames legais inerentes a aplicacdo da NLLC, por intermédio de solugdes adequadas para cada caso,
a fim de prevenir falhas, com decisdes mais eficazes e céleres, minimizando custos e riscos do processo
de compra.

8.6.  Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a ampla variedade de
prestadores aptos a prestar atendimento célere aos Municipios Consorciados.

8.7.  Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os prestadores, bem como
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o0 valor justo, evitando contratacdo com sobrepre¢os ou superfaturamento na execucéo do contrato.
8.8. A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacéao e otimizacao do

uso dos recursos, bem como para a redugéo dos impactos ambientais.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
9.1. Possiveis contratacGes de servicos de apoio diagndstico e terapéutico, como exames

laboratoriais e de imagem.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO
10.1. Elaboracdo e publicacdo do edital de chamamento publico.
10.2. Verificagdo da regularidade fiscal e documental dos interessados.

10.3. Analise técnica e juridica dos contratos antes de sua assinatura.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

11.1. A contratacdo de servicos médicos ndo apresenta impactos ambientais diretos
significativos. Contudo, orienta-se que os prestadores adotem boas praticas de gestdo de residuos de
servicos de saude (RSS), conforme as normativas da ANVISA e do CONAMA, garantindo a

destinacdo correta e o controle de riscos ao meio ambiente.

12. OBSERVACOES

12.1. Fundamentacdo legal: O presente estudo técnico preliminar estd de acordo com as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

12.2. Flexibilidade: O presente estudo podera ser ajustado conforme as necessidades do
CINSC e as especificidades da contratagéo.

12.3. Transparéncia: O processo licitatorio serd conduzido de forma transparente,

garantindo a ampla divulgacéo e o0 acesso as informacdes.
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13. RESPONSAVEIS PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(s) profissional(is) abaixo
relacionado(s):

Documente assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente b CRISTIANE LECILDA TEIXEIRA
b THIAGO HENRIQUE DE JESUS FERREIRA g >l Data: 18/02/2025 15:29:15-0300
g ol Data: 18/02/2025 14:54:04-0300 Verifique em https://validar.iti.gov.br
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Thiago Henrique Jesus Ferreira Cristiane Lecilda Teixeira
Coordenador de Planejamento Controle Interno
Portaria — 010/2024 Portaria — 004/2024

14, DECLARACAO DE VIABILIDADE
Pelas justificativas apresentadas, e com base nos elementos levantados no presente Estudo
Técnico Preliminar, a contratagdo mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratacao.

Piumhi, 07 de fevereiro de 2025
LARISSA TATIANE Assinado de forma digital por

LARISSA TATIANE VIEIRA
VIEIRA VIANNA:07134271676

VIANNA:07134271676 Dados: 2025.02.18 15:31:23 -03'00'

LARISSA TATIANE VIEIRA VIANNA
Secretéria Executiva do Consoércio Publico Intermunicipal
de Salde da Microrregido de Piumhi

15. APROVACAO
Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, que concluiu pela viabilidade da
presente contratagdo, aprovo o presente ETP.

Piumbhi, 07 de fevereiro de 2025

JOSE GARCIADE __ Jszseloossor
FARIA:0320459063 7 FARA:03204590631

Dados: 2025.02.18 15:31:55 -03'00'

Consarcio Publico Intermunicipal De Saude Da Microrregido De Piumhi — CINSC

José Garcia de Faria
PRESIDENTE DO CINSC
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